MINUTA DE PROJETO DE LEI n°

Institui a Politica Municipal de
Inclusdo e Acessibilidade de Séao
Lourencgo e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO LOURENGO decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Inclusdo e Acessibilidade, com a
finalidade de assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida,
transtornos do neurodesenvolvimento e demais grupos em situagdo de
vulnerabilidade, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei n° 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia), do Decreto n° 10.645/2021 e
demais normas pertinentes.

Art. 2° A Politica Municipal de Inclusdo e Acessibilidade rege-se pelos seguintes
principios:

| — respeito a dignidade da pessoa humana e a igualdade de oportunidades;

Il — acessibilidade universal nas dimensdes fisica, comunicacional, atitudinal e digital,
IIl —inclusao social e equidade no acesso a servigos publicos;

IV — transversalidade das politicas publicas de acessibilidade;

V — participagao e controle social has agdes de incluséo;

VI — promogdo da autonomia, da independéncia e do protagonismo das pessoas com
deficiéncia;

VIl — combate a todas as formas de discriminagao e capacitismo.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES E DOS EIXOS ESTRATEGICOS

Art. 3° A Politica Municipal de Inclusdo e Acessibilidade observara os seguintes eixos
estratégicos:



| — acessibilidade urbana e arquitetdnica;

Il — educacéo inclusiva;

[l — saude e assisténcia social inclusiva;

IV — empregabilidade e empreendedorismo inclusivo;
V — cultura, esporte, turismo e lazer acessiveis;

VI — comunicacao acessivel e tecnologias assistivas;
VIl — participacao social e controle cidadao;

VIII - formagao e capacitacao permanente de servidores publicos.

Paragrafo unico. A implementacdo dos eixos sera integrada entre as secretarias
municipais, respeitada a competéncia de cada 6rgéo.

CAPITULO 1l
DAS ACOES PROGRAMATICAS

Secao |

Da Acessibilidade Urbana

Art. 4° O Poder Executivo promovera:
| — adaptacao de prédios publicos conforme normas da ABNT e legislagdo nacional,

Il — implantagdo de rampas, pisos tateis, sinalizagdo acessivel e transporte publico
adaptado;

IIl — criagdo de programa de calgadas acessiveis;

IV — fiscalizagdo do cumprimento de normas de acessibilidade em obras privadas e
concessoes.

Secao |l

Da Educacéo Inclusiva

Art. 5° A rede municipal de ensino devera:
| — disponibilizar profissionais de apoio especializado;

Il — garantir adaptagéao curricular, tecnologias assistivas e acessibilidade digital,



Il — ofertar formagao continuada aos profissionais da educacao;
IV — assegurar transporte escolar acessivel,

V — implantar salas de recursos multifuncionais e promover atendimento educacional
especializado.

Secao lll

Da Saude e Assisténcia Social

Art. 6° O sistema municipal de saude devera:

| — ofertar atendimento prioritario e humanizado;

Il — instituir centros de reabilitagao multiprofissional;
[l — distribuir gratuitamente tecnologias assistivas;

IV — formar equipes interdisciplinares e promover parcerias com instituicbes de ensino.

Secgao IV

Da Inclusdo Produtiva

Art. 7° Fica instituido o Programa Municipal de Inclusdo Produtiva com as seguintes
medidas:

| — incentivos fiscais a empresas que contratarem pessoas com deficiéncia;
Il — capacitacao profissional em parceria com o Sistema S, IFs e universidades;

Il — acesso a microcrédito para empreendedores com deficiéncia.

Secao V

Da Cultura, Esporte e Lazer

Art. 8° O municipio promovera:
| — acessibilidade plena em eventos e espacos culturais e esportivos;
Il — projetos inclusivos voltados a diferentes deficiéncias;

Il — oferta de recursos de acessibilidade comunicacional (Libras, audiodescrigao,
legendagem).



CAPITULO IV

DA GOVERNANCGCA, FISCALIZAGAO, RESPONSABILIDADE E PARTICIPACAO
SOCIAL

Art. 9° Fica criado o Conselho Municipal de Inclusdo e Acessibilidade, de carater
deliberativo e paritario, com competéncia para:

| — fiscalizar e propor diretrizes para a Politica Municipal;
Il — aprovar planos de metas e acompanhar execugéo orgcamentaria;

Il — receber demandas da sociedade civil organizada.

Art. 10. O descumprimento, pela administracdo publica municipal, das diretrizes e
obrigagdes previstas nesta Lei, quando caracterizado dolo ou omisséao injustificada,
podera ensejar responsabilidade administrativa dos gestores publicos, nos termos da
legislacao vigente, sem prejuizo de eventual apuragao civil e penal.

§ 1° O Conselho Municipal de Inclusdo e Acessibilidade podera encaminhar
representacdes aos 0Orgaos de controle interno e externo sempre que identificar
infracOes a presente Lei.

§ 2° A autoridade administrativa responsavel por fiscalizacdo e controle interno devera
incluir, nos relatdrios anuais, a avaliagdo do cumprimento desta Politica Municipal.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sao Lourenco, [data e local].



JUSTIFICATIVA

A proposicado legislativa que institui a Politica Municipal de Inclusdo e
Acessibilidade de Sao Lourenco representa um marco normativo essencial para a
efetivacdo de direitos fundamentais no ambito local, buscando superar lacunas
histéricas na prestacdo de servicos e na garantia de acesso pleno e equitativo a
cidadania para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida, transtornos do
neurodesenvolvimento e outros grupos vulneraveis. O texto, ao dialogar com os
preceitos da Constituicido Federal de 1988, da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da ONU (incorporada com status constitucional via Decreto n°® 6.949/2009),
estrutura uma resposta sistémica a necessidade de construcdo de cidades mais
justas, acessiveis e democraticas.

O Brasil convive, ainda hoje, com indicadores alarmantes de excluséo.
Segundo o IBGE, mais de 45 milhdes de pessoas no pais declaram ter algum tipo de
deficiéncia. No entanto, a grande maioria encontra barreiras diarias ao tentar acessar
servicos de saude, educacdo, cultura, mobilidade urbana, trabalho e participacao
social. Essas barreiras sdo o resultado de um modelo histérico de gestdo publica
centrado na homogeneidade e incapaz de atender a diversidade humana como eixo
estruturante das politicas publicas. A proposta ora apresentada assume, pois, uma
nova perspectiva: adota o modelo social da deficiéncia, reconhecendo que nao é a
condi¢cdo do sujeito que gera a exclusdo, mas o ambiente, os sistemas, as relagdes e
as instituicdes que se mostram inaptas a promover igualdade de oportunidades.

A Politica Municipal proposta € ancorada em principios como o respeito a
dignidade humana, a igualdade de oportunidades, a autonomia e ao combate ao
capacitismo. Trata-se de um marco conceitual que atualiza o papel do Estado local na
garantia dos direitos humanos e na producdo de bem-estar coletivo. Além disso,
consolida um novo pacto federativo de inclusdo, em que os municipios deixam de ser
meros replicadores de programas federais para assumirem protagonismo na
formulagcdo e execugdo de suas proprias politicas, com base em diagndsticos
territoriais, participagao popular e planejamento intersetorial.

A estrutura da lei reflete um cuidado metodoldgico que merece destaque. Ao
organizar-se em eixos tematicos, com foco em acessibilidade urbana, educagao
inclusiva, saude e assisténcia social, cultura e lazer, comunicacédo acessivel, trabalho
e empreendedorismo, a proposta permite uma atuacao transversal, capaz de articular
as diversas secretarias municipais e mobilizar recursos de forma racional e orientada a
resultados. Esse formato responde a necessidade de evitar a fragmentagao téo
comum em iniciativas de inclusdo, muitas vezes restritas a um Unico setor ou
dependentes da vontade politica de gestores isolados. A transversalidade, nesse
contexto, aparece como um principio de gestao e de justica social.

Outro ponto de exceléncia do projeto é a institucionalizacdo da participagao
social, materializada na criagdo do Conselho Municipal de Inclusdo e Acessibilidade.
Dotado de carater deliberativo e composicao paritaria, o 6rgao se insere no arcabougo



da democracia participativa prevista na Constituicao e na legislagao infraconstitucional,
especialmente na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e na Lei do Sistema
Nacional de Cultura. O Conselho nao apenas representa um canal de escuta e
didlogo, mas também se configura como instancia de controle social, com poderes
para fiscalizar, propor diretrizes, aprovar planos e acompanhar execugao
orcamentaria. Ao permitir que pessoas com deficiéncia participem da gestdo da
politica que lhes diz respeito, cumpre-se o comando da Convencédo da ONU: "nada
sobre nés sem nos".

Do ponto de vista juridico-administrativo, a lei introduz um elemento
estruturante: a previsdo de responsabilizacdo administrativa dos gestores em caso de
omissao ou nao cumprimento das diretrizes legais. Essa disposi¢ao reforga o carater
obrigatério da politica, afastando a ideia de que a inclusdo é uma escolha
discricionaria e afirmando sua natureza de direito publico subjetivo. Em termos
praticos, significa que a auséncia de rampas, de acessibilidade digital, de atendimento
educacional especializado ou de transporte acessivel ndo € uma falha meramente
técnica, mas uma violagao de direitos humanos que pode e deve ser objeto de
responsabilizago.

No campo da educacgéo, a proposta dialoga com os avangos do Plano Nacional
de Educacédo (PNE), especialmente a Meta 4, que determina a universalizagao do
atendimento escolar para estudantes com deficiéncia na rede regular, com oferta de
atendimento educacional especializado. A lei também reflete os principios da
Declaracdo de Salamanca, ao estabelecer que a inclusdo escolar deve ser
acompanhada de formacdo continuada dos profissionais da educacgio, adaptacao
curricular, oferta de tecnologias assistivas e acessibilidade digital. Em um momento em
que muitas redes municipais enfrentam judicializagdo por omissdo no atendimento a
estudantes com deficiéncia, essa lei oferece um caminho de planejamento, prevengao
e organizacao da resposta institucional.

No tocante a saude e a assisténcia social, a proposta alinha-se as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
reconhecendo a necessidade de atuacao integrada, multiprofissional e centrada na
pessoa. A previsdo de centros de reabilitacao multiprofissional, o fornecimento gratuito
de tecnologias assistivas, a formagao de equipes interdisciplinares e o atendimento
humanizado apontam para uma nova cultura institucional, mais sensivel a diversidade
€ mais preparada para oferecer cuidado em rede.

A dimensdo da acessibilidade urbana também se destaca pela coeréncia
técnica. A previsdo de rampas, pisos tateis, sinalizacdo adequada, transporte acessivel
e fiscalizacdo de obras segundo as normas da ABNT (especialmente a NBR 9050)
traduz, no ambito municipal, os compromissos assumidos pelo Brasil em legislagao
federal e internacional. Além disso, melhora a mobilidade urbana nao apenas para
pessoas com deficiéncia, mas para toda a populagdo, incluindo idosos, criangas,
gestantes e pessoas com mobilidade temporariamente reduzida.

No campo do trabalho e da inclusdo produtiva, o projeto propde incentivos
fiscais, qualificagdo profissional e acesso ao microcrédito. Tais medidas séao
fundamentais para romper o ciclo de dependéncia e permitir as pessoas com
deficiéncia a construcdo de autonomia econémica. A Lei de Cotas (Lei n® 8.213/1991)



é frequentemente descumprida, em parte pela auséncia de politicas locais de apoio a
qualificacao e a empregabilidade. O projeto, portanto, contribui para o cumprimento da
legislacao federal, gerando impacto positivo tanto para as pessoas quanto para o
mercado local.

Em relacdo a cultura, ao lazer e ao turismo, a inclusdo de dispositivos que
tratam da acessibilidade comunicacional — como uso de Libras, audiodescricio,
legendas e materiais em braile — representa um passo civilizatério. Cidadania nao é
apenas 0 acesso a servigos essenciais, mas também o direito de fruir bens culturais,
ocupar espacgos simbalicos, expressar identidade e pertencer a uma coletividade.

Por fim, a proposta é plenamente compativel com os instrumentos de
planejamento publico, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Sua execugdo pode ser
escalonada, permitir parcerias com organizagdes da sociedade civil conforme o Marco
Regulador das OSCs (Lei n° 13.019/2014), e captar recursos via convénios com
estados, unido, emendas parlamentares e cooperagéao internacional.

Dessa forma, a Politica Municipal de Inclusdo e Acessibilidade de Sao
Lourengo transcende o carater normativo para se consolidar como estratégia de
gestdo, de desenvolvimento social e de construcdo de uma cidade para todas e todos.
Ela reafirma o compromisso do legislativo municipal com a efetivagao de direitos, com
a justica social e com a construgdo de um futuro em que a diversidade humana seja
nao um obstaculo, mas um valor compartilhado e promovido por todos os segmentos
da sociedade.

Proponente: Vereadora Mariane Papini
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Comissdo Permanente de Direitos Humanos



